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Dzialajac w imieniu i z upowaznienia lekarzy i Swiadezeniodawcow  skupionych w

PPOZ/45/2014 |

Porozumieniu Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia, w odpowiedzi na projekt ©STAWY 0 ZMIANIE
USTAWY O SWIADCZENIACH PIENIEZNYCH Z UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO W RAZIE CHOROBY
I MACIERZYNSTWA ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW- opiniuj oW jekt

wmie )0y 029/ 11/ §.5/Du /12

Przedmiotem oceny sq te jego postanowienia, kiore moga mie¢ wplyw na praktyke udzielania
Swiadezen przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej, w szezegolnosei na procedurg

wystawiania zaswiadczen lekarskich o czasowej niczdolnosci do pracy.

Najistomniejszsy z punktu widzenia lekarzy zmiang jest wprowadzenic elektronicznej
formy zadwiadczen lekarskich jako jedynego sposobu ich wystawiania. Tym

samym w Projekcie rezygnuje si¢ co do zasady z ich wystawiania w formie papicrowe;.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 55 ust. 1 i 2 wuem., zadwiadczenie
lekarskic ma by¢ wystawiane w formie dokumentu elektronicznego uwierzvielnionego
podpisem elektronicznym z kwalifikowanym certyfikatem badz podpisem w profilu ePUAP,
zgodnic z wrzorem ustalonym przez ZUS i za posrednictwem udosigpnionego przez ZUS
bezplatnic systemu teleinformatycznego. Elektroniczne zaswiadczenie lekarskic ma byé
przesylane za posrednictwem tego systemu na elektroniczng skreynke podawcza ZUS,

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze jokkolwick bezplatne udosigpnienie przez ZUS
systemu teleinformatycznego moZna oceni¢ pozylywnie, o Iyle zapewnienie sprzgtu
komputerowego, szkolenia kadry oraz wspolpracujacego z tym systemem oprogramowania
naleze¢ bedzie juz do kosztow Swiadezeniodawceow. Spowoduje to z pewnoscig powstanie
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istotnych kosztéw po stronie lekarzy rodzinnych, czego ustawodawca nie podnosi i nie
wskazuje Zrédel finansowani - nie moZna tego oceni¢ pozytywnie.

Warto tez zauwazyé, Ze pozostawienie wzoru zaswiadczenia decyzji ZUS rodzi
ryzyko, ze jego forma graficzna nie bedzie uwzgledniala lezacych po stronie lekarzy racj
ckonomicznych, tj. koniecznosci zapewnienia oszezednosei tuszu przy  wydruku tych
zaswiadczen (kolor, znaki graficzne).

Dane, jakie zawiera¢ ma zaswiadczenie lekarskic (art. 55 ust 3), sa
w pewnie] mierze analogiczne do danych. ktore zawiera ono obecnie, a wiec nie uwzglednia
sie zelaszanych od lat zmian w tym zakresie - jak odstapienie od wpisywania przez lekarza
pracodawey . co winno by¢ juz od dawna w gestii ZUS. Nalezy dodatkowo zauwazy(, ze
zadwiadczenie bedzie musialo zawieraé nie . identyfikator lekarza™, lecz jego imi¢ i nazwisko,
numer prawa wykonywania zawodu oraz adres udzielania $wiadczen; na zaswiadczeniu

znalez¢ si¢ bedzie tez musialo oznaczenic instytucji, w ktorej ubezpieczony zostal zgloszony

do ubezpieczenia. Zwi
zaswiadczeniem sg oceniane pegatvwnie

Wystawianic zaswiadczen Ickarskich ma zostaé oparte o profil informacyjny,
kiory kazdy lekarz bedzie mial w bazie danych ZUS. Na ten profil, po wpisaniu
numeru PESEL pacjenta lub chorego czlonka rodziny albo numeréw ich paszportow, maja
by¢ udostepniane informacje o: imieniu i nazwisku pacjenta, jego dacie urodzenia 1 adresie,
nazwie, numerze NIP lub PESEL platnika skladek wraz z informacja o posiadaniu przezen
profilu informacyjnego platinika skladek, dacie urodzenia chorego czlonka rodziny i stopniu
jego pokrewienstwa lub powinowactwa z ubezpieczonym, a takze o wystawionych pacjentowi
w ciagu 3 poprzednich lat zaswiadczeniach lekarskich. Co istotne, aktualnosé wszelkich
przekazywanych przez ZUS, a obj¢tych zaswiadczeniem danych ma byé
weryfikowana przez lekarza poprzez ich potwierdzenie u ubezpieczonego.
W razie, gdyby ubezpieczony ich prn“ﬂm“u&:l nie potwierdzil — albo gdyby }ﬂklchs danych
system ni¢ przekazal — rvska heir y
i wpisaé¢ je manualnie do zaﬁmmﬁcg; nia. W sytuacji, gdvby system ZUS. system
ePUAP bad? podpis elektroniczny z jakichs powodow nie dzialal, lekarz dane uzyskuje od
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ubezpieczonego i wrecza mu opatrzony pieczatka i podpisem wydruk zaswiadczenia. zas
samo zaswiadczenie zobowiazany jest dodatkowo wysta¢ w formie elektronicznej do ZUS w
ciggu 3 dni roboczych od dnia jego wystawienia, a jesli z powodu awarii nie bgdzie to
mozliwe — niezwlocznie po jej usunieciu. Wydruku zaswiadczenia lekarskiego lekarz
dokonuje tez zawsze wiedy, gdy zazada tego ubezpieczony oraz wowczas, gdy platnik

skladek nie bedzie mial zarejestrowanego profilu informacyjnego platnika

skladek I:Impomwmt art. 55a i 55b v.u.em.). Jest o jawne przerzucenie juz nie tvlko

zaswiadezen/  drukdw

otrzyvmywanych dzis z ZUS

Zgodnie z nows wersja art. 38 wu.c.m. ZUS przekazywac bedzie informacje zawarte
w za$wiadczeniu lckarskim. za wyjatkiem kodu ICD-10 choroby, na profil informacyjny
platnika skladek. Obowiazek jego posiadania beda mie€ platnicy skladek, ktorzy w formie
clektroniczne) przesylajg do ZUS zgloszenia do ubezpieczefi spolecznych, imienne raporty

miesigezne, deklaracje rozliczeniowe 1 inne zwigzane z ubezpieczeniem spolecznym

Jest okolo 20%. W ich przypadku wydruki zwolnien dokonany przez lekarza powinny byé
dostarczane pisemnie.

W tym miejscu koniecznych jest kilka uwag. Po pierwsze, zauwazyé nalezy, Ze
niczadowalajacy stan danych w ZUS zgromadzonych sugeruje, e czeste beda przypadki, gdy
lekarz zmuszony bedzie do poprawiania przestanych mu danych. czyli jest to przerzucenie
porzadkowanie baz danych na Lekarza, a przeciez dbanie o wlasciwy stan bazy danych
winno byé obowiazkiem ZUS, a nie lekarzy podstawowej opicki zdrowotnei.
Po_drugie, zauwazy¢ nalezv, Z¢ w razie awarii — takZe tej lezacej po stronie ZUS — na
Swiadczeniodawcach spoczywaé bedzie podwidjny obowiazek: wydruku zaswiadczenia i jego
poiniejszego  przeslania do ZUS w  formie  elektronicznej. Jesli  awaria
w ZUS bedzie trwala dluzej niz 3 dni robocze, 1o po jej ustaniu zaswiadczenia wystawione
przed tymi 3 dniami wystaé bedzie trzeba niezwlocznie. Po trzecie, w przypadku osob
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zatrudnionych u malych platnikow skladek, rozliczajacych skladki za nie wigeej niz 5 osdb,
obowigzek wydruku i elektronicznego przeslania zaswiadezenia bedzie istnial zawsze. Po

czwarte, niczrozumiale jest uprawnienie ubezpieczonego do kazdorazowego
i ia wydr zaswiadczenia: wydaje si¢, ze ustawa winna regulowac
svtuacje. gdv zadanie takie moze bvé usprawiedliwione. Po Eg;c wreszcie, nalezy zauwazyé,

Z¢ ustawa nie zawiera regulacji dotvczacve i . ubezpieczonemu

wyslawiane sg co najmniej dwa zaswiadczenia |ekarskie, ze wzgledu na

zatrudnienie w dwoch lub wigkszej liczbie podmiotow.

lekarskiego mogy byé stosunko y cD_ 0 rzerzuceni
drukowania z 7US na <$wiadczeniodawcéw, w tvm Swiadczeniodawcow
podstawowej opicki zdrowotnej.

W proponowanym art. S8a u.u.c.m. uregulowano procedurg sprostowania bledu
na zaswiadczeniu lekarskim. Obowigzek jego sprostowania spoczywaé ma na lekarzu,

winien on zas dokonaé owego sprostowania w ciggu 3 dni od stwicrdzenia bledu badz

powzigcia o nim wiadomosci. W taki FAY u kazuje do ZU

Eﬁﬂwmm__% Informacjg o jego wystawieniu wpisuje si¢ do

dokumentacji medyeznej. Jesli przekazanie tej informaciji w terminie 3 dni nie jest mozliwe,
wystawiajgcy przekazuje ows informacje niczwlocznie po ustaniu przeszkody. Informacie
0 utracie waznosci zaswiadczenia lekarskiego oraz nowe zaswiadczenie lekarz przekazuje,
w formie pisemne)j. ubezpieczonemu/ubezpicczonym oraz platnikowi skladek/platnikom
skladek, jesli ci ostatni nie majg profilu informacyjnego w bazie ZUS'. Uproszezong nieco

' Przekazanie informacji ubezpieczonym i plamikom dotyczyé moze sytuacii, gdv
zaswiadczenic — na skutek wpisania blednego numeru PESEL - wystawiono nie tej osobie, co
trzeba. Wowcezas informacjg o wygasnigeiv zaswiadezenia przekazuje si¢ wskazanemu

blednic  ubezpieczonemu i jego  plamikowi  skladek - a  informacje
o nowym zaswiadczeniu przekazuje sig wlasciwemu ubezpicczonemu i jego platnikowi
skladek.

POROZUMIENIE PRACODAWCOW OCHRONY ZDROWIA
Biuro : 62-510 Konin ul Ks. Jerzego Popieluszki 2
tel/fax 63 211-28-74
WWW.porozamieniepor pl



POROZUMIENIE PRACODAWCOW OCHRONY ZDROWIA

procedurg przewidziano w przypadku stwierdzenia blgdu w dniu jego wystawienia w formie
wydruku z systemu teleinformatycznego.

Warto zauwazy¢, czego ustawodawca nie uwzglednia, Z¢ powyizsza procedura moie
byé dla lekarza ucigzliwa. Jedli np. pacjent nie zauwazy bledu w danych plamnika skladek
przekazanych lekarzowi przez ZUS. za$ plamik nasigpnie zazada ich sprostowania, to na
lekarzu bedzie spoczywal obowiazek przeslania do ZUS w formie elektroniczngj informacii o
anulowaniu starego zaswiadczenia i wydaniu nowego, a takZe do przekazania tej informacii w
formie pisemnej do ubezpieczonego i plainika skladek. Pojawiajy sig tu liczne pytania: czy
pacjent ma obowigzek stawic si¢ o lekarza w celu odbioru zadwindezenia czy tez lekarz musi
mu je wyslaé poczta? Jak lekarz ma dostarczyé zaswiadezenic platnikowi? Czy moze to
zrobi¢ przez ubezpieczonego — czy lez musi przekazaé je samodzielnie za posrednictwem
poczty? Jesli spoczywalby na nim drugi z tych obowiazkéw, to jego koszty 1 stracony nan
czas jest trudne do przewidzenia. ‘jednoznacznym jest, ze skoro 10 z blgddéw w bazie ZUS
wynikalyby bledy na zaswiadezeniu lekarskim —to ZUS powinien wysylac¢ pacjentom i
platnikom informacje o ich sprostowaniu. Nalezy wreszcie zauwaZzy¢, 7e miast o 3
dniach przepis winien mowié o 3 dniach roboczych — innym razie okres ten moze bowiem
skrocic sig (np. w przypadku stwierdzenia blgdu w czwanek) de facto do jednej doby.

Nalezy zauwazyé, Ze szezegblowy tryb wystawiania zaswiadezen lekarskich, ich
poprawiania oraz ich dokumentowania okredlony ma zastaé rozporzadzeniem —
rozporzadzenie to bedzie jednak pochodng rozwinzan ustawowych, totez dla przyszlego
stanu  normatywnego  brzmienie ustawy bedzie mialo znaczenie

pierwszoplanowe.

Zgodnie z proponowanym art. 6lb ust. 2 wuwecm., posigpowanie o przyznanie
i wyplatg zasilku, wszczgte na podstawie wniosku ubezpieczonego. oparte byé musi
o zaswiadczenie lekarskie — czy to dostarczone w formie wvdruku, czy to przekazane w
formic elektronicznej. Zdziwienie budzi fakt, ze w sytuacji, gdy 10 ZUS jest plamikiem
zasitku, w postgpowaniu takim ubezpicczony musi dostarczyé wydruk zaswiadezenia
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lekarskiego. Oznacza to. ¢ w _postepowaniu przed ZUS, ZUS nie bedzie drukowad
zaswiadczen z wlasnej bazy danych.

Zgodnie 2 art, 5 Projekiu, osoby bezrobotne zobowigzane bedy do dostarczania

zaswiadezen lekarskich do urz;;dén pracy w formie pls.emnu. co oznacza, e osobom tvm

Podsumowujge, stwierdzic trzeba, #e choc sama idea informatyzacji ochrony zdrowia
w tvm réwniez i wystawiania zaswiadezen lekarskich w formie elektronicznej nie musi
budzi¢ nadmiemych obiekcji, to w obliczu bledéw w bazie danych ZUS, przerzucenia wielu
czynnodcl na lekarzy w tym kosztdw wydruku zaswiadezen, braku wskazania finansowania
lego nowego zadania po stronie Swiadczeniodawcéw ... dodatkowo  procedura
weryfikacji informacji zawartych w bazie danych ZUS, poprawiania bl¢dnic

wystawionych zaswiadezen oraz koniceznosé wzglednie czestego drukowania

zaswiadczen przez Swiadczeniodawcow p.o.z. sprawie, Zze przedstawiony Projek

budzié i iw 1 dlai W _
a’mrzmm
/‘Bozena anﬁ:ka
Do wiadomosci
1/Seymowa Komisja Zdrowia
2Minister Zdrowia
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